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ABSTRAK

Nama : Happy Ningdyah Nadhi Hapsari, (3420903
Judul: Evaluasi Anggaran Sebagai Alat Perencanaan Dan Pengendalian
(Studi Kasus Pada Universizas Negeri Jakarta)

Penelitian ini berusaha mengkaji evaluasi anggaran sebagai alat perencanaan dan
pengendalian pada Universitas Negeri Jakarta yang mana Universitas Negeri
Jakarta adalah Perguruan Tingg: Negeri yang bergerak dibidang pendidikan.
Evaluasi penyusunan anggaran adalah kumpulan semua biaya yang telah
direncanakan secaa sistematis yang meliputi selaruh kegiatan perunit dan berlaku
untuk jangka waktu tertentu.

Tujuan dilakukannya penelitian ini adalah untuk mempelajari, mengevaluasi dan
menguji apakah evaluasi anggaran scbagal alat perencanaan dan pengendalian
pada Universitas Negeri Jakarta sudah efektif atau belum.Yang menjadi rumusan
masalah apakah evaluasi anggaran teiah direncanakan dan telah dikendalikan
dengan baik. Teknik analisa data vang digunakan adalah analisa komparatif yaitu
dengan membandingkan kasus vang diteliti dengan teori yang selama ini
diperoleh.

Hasil dari penelitian ini ditemuken bahwa Universitas Negeri Jakarta masih
terdapat keterlambatan didalam pertanggung jawaban dalam proses penyusunan
anggaran, sehingga hasil evaluasi penyusunan anggaran belum optimal.
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BADB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Penyusunan anggaran merupakan proses pembuatan rencana kerja
dalam rangka waktu satu tabun, yang dinyatakan dalam satuan moneter dan
satuan kuantitatif orang lain. Penyusunan anggaran sering diartikan sebagai
perencanaan laba (profit planning). Dalam perencanaan laba, manajemen
menyusun rencana operasional yang implikasinya dinyatakan dalam laporan
laba rugi jangka pendek dan jangka panjang, neraca kas dan modal kerja
vang diproyeksikan dimasa vang akan datang.

Untuc melukiskan enggaran dan proses penyusunan anggaran,
layaknya sebagai suatu proyck penibangunan gedung berlantai tiga puluh.
Untuk membangun gedung tersebut diperfukan waktu tiga tahun. Gedung
tersebut akan dibangun bercasarkan ceiak biru (blue prini) dan berdasarkan
rencana biaya yang dibuat cleh arsitek. Setiap bulan dibuat anggaran biaya
untuk pedoraan dalam peleksanaan kegiatan pembangunan setiap bagian
gedung tersebut, sehingga keseluruban pekerjaan gedung tersebut dapat
terlaksana sesuai dengan blue print vang telah dibuat dengan rencana biaya
yang disusun sebelum proyek dilaksanakan.

Pengzlolaan perusahoan tdak jauh berbeda dengan pengelolaan
suatu proyek pembangunan gedung yang dijelaskan di atas. Untuk jangka

waktu terteritu misalnya lima sampai sepuluh tahun, manajemen puncak




o

menetapkan kearah mana perusannan akan dijalankan, Manajemen puncak
menyusun semacam blue print tentang kondisi yang akan dicapai
perusahaan clalam jangka panjang. Blue print ini berupa program jangka
panjang yaitu pangsa pasar, produk dan teknologi produksi, keuangan,
kepegawaian, citra perusahaan. sistem informasi manajemen, budaya
perusabaan can lain sebagainya. Manajemen mengalokasikan sumber daya
yang ada unfuk setiap program yang disusunnya. Untuk menjamin
terlaksananya program tersebut, manajemen menyusun anggaran yang berisi
rencana kerja tahunan dan taksiran nilai sumber daya yang diperlukan untuk
pelaksanaan rencana kerja tersebui. Dalam proses penyusunan anggaran
tersebui, ditajuk manajer vang bertanggung jawab dalam pelaksanaan
rencana kerja dan dialokasikan berbagal sumber daya yang diperlukan
kepada marajer yang bersunghuian. Anggaran imenjamin pelaksanaan
rencana kerja dengan biaya vang scsual dengan yang direncanakan dalam
anggaran. Uengan demikion penvusunan anggeran dimaksudkan untuk
memberikan jaminan pencapaian blue print tentang program jangka
panjang. yang mencakup pangsa pasar, preduk dan teknologi produksi,
kepegawaian, kenangan, ciwa perusahaan, sistern informasi manajemen,
budaya perusahaan denganr bisya sesual dengan yang dianggarkan
sebelumnya.

Anggaran disusun oleh manajemen dalam jangka waktu satu tahun
membawa pzrusahaan kekondisi tertentu yang diinginkan dengan sumber

daya vang diperkirakan. Dengen anggaran, manajemen mengarahkan
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jalannya perasahaan ke suatu kondisi tertentu. Mungkinkah perusahaan
dijalankan berdasarkan anggaran yang dibuat tidak berdasarkan program
jangka panjung? mungkin sajo manajemen harnya mernyusun anggaran
tahunan, tidek menyusun anggaran jangka panjang. Dalam hal demikian,
dalam jangka panjang perusahaan sebenarnya fidak berjalan kearah
manapun, kalau misalnya setelah lima tahun perusahaan semacam ini
mencapai posisi persaingan sebagai marker leader, pencapaian posisi bukan
hasil suatu usaha yang terencena, namun lebih sebagai suata kebetulan.

Angearan bukan saja penting bagi suatu perusahaan yang bersifat
profit motif tetapi juga bagi lembaga yang non profit motif contohnya di
departemen pemerintah, yayasan dan lain-lain. Anggaran penting untuk
perencanaan dan pengendalian operasional, agar sasaran atau tujuan
lembaga dapat tercapai dengan baik. Khususnya bagi departemen atau
lembaga universitas pemeriniah hal ini sangat penting karena hal tersebut
harus dipertenggungjawabkan kepadu masyarakat.,

Sebazaimana diamanatkan Undang-undang RI Nomor 17 tahun 2003
tentang Kevangan Negara, Menteri/Pimpinan lembaga sebagal Pengguna
Anggaran/Barang  mempuyal  lugas  aniara lain menyusun dan
menyampaikan laporan keuangan satuan kerja yang dipimpinnya.

Universitas Negeri Jakaria adalah entitas akuntansi dari Departemen
Pendidikan Nasional yang berkewajiban menyelenggarakan akuntansi dan

laporan perianggungjawaban atas pelaksanaan anggaran pendapatan dan
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1.2

1.3

belanja Negara dengan menyusun laporan keuangan berupa realisasi
anggaran, neraca dan catatan laporan keuangan.

Berdesarkan beberapa alasan tersebut diatas,maka dalam skripsi ini
penulis merilih judul “Evaluasi Anggaran Sebagai Alat Perencanaan

dan Pengendalian pada Universitas Negeri Jakarta”.

Pembatasan Masalah
Skripsi ini membatasi pada evaluasi anggaran sebagai alat
perencanaan dan pengendalian atas pendapaten dan belanja negara pada

Universitas Negeri Jakarta uniuk tahun anggaran 2008.

Perumusan Masalah

Sehubungan dengan evaluasi penyusunan anggaran sebagai alat
perencanazn dan pengendaiian penulis mencoba merumuskan masalah
sebagai berilut :

1. Apakah perencanaan telah diterapkan pada Universitas Negeri Jakarta?

E\)

Apakah evaluasi anggaran sebagai alat perencanaan diterapkan di

Universitas Negeri Jakarta?

3. Apakah Pengendalian anggaran dilaksanaken di Universitas Negeri
Jakarta?

4. Apakah kendala dalam evaluasi anggaran dan pengendalian di

Universitas Negeri Jakarta?




1.4

1.5

Tujuan Penelitian

Adapun tujuan dari penulisan skripsi ini adalah :

1. Mengaplikasikan teori-teori yang diperoleh sehingga dapat lebih
diperdalan pengetahuan teoritis dan dapat merealisasikan dengan tujuan
mengembangkannya agar kearah yang lebih baik.

2. Mengetahui pelaksanaan evaluasi anggaran sebagai alat perencanaan dan
pengendalian pada pendapatan dan beban di Universitas Negeri Jakarta.

3. Menilai evaluasi anggaran yang ielah direncanakan sudah sesual dengan

realisasinya.

Manfaat Penelitian
Penelitian ini diharapkan memberikan manfaat bagi pihak-pihak
yang berminat khususnya bagi penulis, lembaga pendidikan serta pembaca.
1. Manfaat bagi penulis
Bagi penulis dihasapkan penulisan skripsi ini dapat memberikan
manfaat diantaranya untu :
a. Mengetahui baik secara teori maupun pelaksanaan dari perencanaan
dan pengendalian lembaga pendidikan.
b. Mengetahui baik secara teori maupun pelaksanaan dari mekanisme
penyusunan anggarar dan fungsinya sebagai alat perencanaan dan

pengendalian lembaga pendidikan.




C.

Mengetahui  kendala-kendala dalam  pelaksanaan penyusunan
anggarar serta perannya sebagai alat perencanaan dan pengendalian

lembaga pendidikan.

2. Manfaat bagi lembaga pendidikan

Bagi lembaga pendidikan penulisan skripsi ini diharapkan dapat

memberikan manfaat diantaranya untuk ;

a. Mengetahui apakah proses penyusunan anggaran telah sesuai dengan

teori atau pedoman yang berlaku.
Mengetahui kendala-kendala  yang dihadapi dalam penyusunan
anggaran dan pelaksinaannya scbagai alat perencanaan dan

pengerdalian.

3. Manfaat bagi pembaca

Bazi pembaca diharapkan penulisan skripsi ini dapat memberikan

manfaat diantaranya untuk

a.

Mengetahui mekanisnie pelaksanaan dari mekanisme penyusunan
anggaran dan fungsinya sebagat alal perencanaan dan pengendalian
kegiatan lembaga pendidikan.

Mengetahui faktor-fuktor yang mendukung dalam pelaksanaan
penyusunan anggaran dan perannya sebagai alat perencanaan dan

pengeadalian perusahaan,




1.6 Metodologi Penelitian
Metode dan sumber alat pengumpulan data yang dilakukan penulis
untuk melakukan peneliiian yaitu
1. Sumber dan jenis data
Sumber daa yang digunaksn dalam penelitian ini adalah data sekunder
yang diperoleh langsung dari Universitas Negeri Jakarta yang menjadi
objek penelitian dan data sckunder tersebut berupa sejarah perusahaan,
struktur orzanisasi dan gambaran umuwm mengenai Universitas Negeri
Jakarta.
2. Teknik pengumpulan data
a. Penelit'an kepustakaan (Library Research)
Yaitu bentuk penelitien yang dilakukan dengan cara mempelajari
berbagai buku ilmiak, seria berbagai bahan perkulizhan untuk
memperoleh data-date dan landasan teoritis yang ilmiah, guna
mendulcung analisis dan pernbahasan penelitian ini.
b. Penelit:an lapangan (Field Researei)
Yaitu bentuk penelitan vang dilakukan dengan cara langsung
mendapatkan data primer yang terkait dengan judul penelitian. Data
dan informasi diperolen berdasarkan tindakan berikut ini :
1) Obsevasi, yaitu dengan melakukan penelitian dan peninjauvan

Jangsung pada pervsahaan yang menjadi objek penelitian ini.
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2) Wawancare, yaita melakukan komunikasi dua arah dengan
pihak-pihak terteniu i dalam perusahaan, guna mendapatkan
data yang dibutuhkan.

3) Telaah data, yaitu melakukan telaah data yang ada dalam
lernbaga pendidikan dan menjadi objek penelitian.

3. Analisa Data

4. Teknik analisa data yang digunakan oleh penulis adalah : metode analisa
kualitatif yaitu metode analisa yang menjelaskan hasil penelitian secara
sisternatik dalam bentuk narasi dan metode analisa kuantitatif yang
menjelaskan hasil penelitian dalam bentuk sngka-angka berdasarkan

fakta dari data sekunder.
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1.7 Kerangka Pemikiran
fyambar 1
Kerangka Pemikiran

h:d

Tujuan Organisasi

A

Perencanaan
Anggaran

Pelaksanaan Pengendalian

Evodust

Sumber: Akuntansi Mangjemen, R.A. Supriyona. 5.V,

Kerangka di atas menjelaskan bahwa setiap tujuan organisasi/
lembaga pendidikan/perusahaan dalam pencapajan tujuannya selaln
mempunyai rencana yang mana harus tersusun secara sistematis.

Seperti halnya dengan pelaksanasn penyusunan anggaran, di dalam
skripsi ini penulis memilih evalusi anggaran sebagai alat perencanaan dan
pengendaliari pada pendapaian dan beban, dinmaksudkan bahwa dengan
adanya evaluasi anggaran ini maka perencanaan dan pengendalian yang ada

berguna dalam merealisasikan anggaran yang mencapai hastl optimal.
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1.8 Sistematika Penulisan Skripsi

Dalam penulisan ini penulis menyampaikan tentang urailan-uraian

secara singkat mengenai persoalan-persoalan yang terdapat dalam bab-bab

serta bagian-bagiannya, yang mana dari sini dapat diperoleh dengan mudah

apa saja yang ditulis oleh penulis dan penulis membaginya dalam V bab.

Secara garis besarnya sebagai beriku: ;

BAB I

BAB I

Pendakuluan

Pada bab iri penulis mengemukakan pokok persoalan
mengenai alasan pemiliban judul yang dibahas dalam skripsi
ini dibagi dalam ideniifikasi masalah, pembatasan masalah
dan perumusan masalah. Selanjutnya yaitu mengenai tujuan
dan kegunaan penelitian dan metode yang dipakai dalam
mengadakan pene’itian.

Landasan Teori

Pada bab ini divraikun mengenai beberapa pengertian, tujuan
dan hubungan yarg merupakan hasil penelitian kepustakaan
yang mempupyai kaitan dengan masalah dan Universitas
Negeri Jakarie yang menjadi objek penclitian. Pembahasan
landasan teor; ditekankan kepada hal yang berhubungan
dengan judul skripsi, vaitu pengertian anggaran, pengertian
perencanaan,  pengeriian  pen gendalian,  mekanisme

penyusunan anggaran, jenis-jenis anggaran, tahapan evaluasi
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BAB IlI

BAB IV

BAB Y

w
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penyusunan anggaran dan peranan evalvasi anggaran sebagai
perencanaan dan pengendalian.

Gambaran Umum Obvek Penelitian

Pada bab ini dikemukakan tentang data dan informasi serta
kegiatan lembags pendidikan yang didapat dari hasil
penelitian yang telah dilakukan, antara lain berisi sejarah
singkat Universitus Negeri Jakarta dan perkembangannya,
struktur organisasi dan aktivitas perusahaan.

Analisa dan Pembabasan

Pada bab ini pennlis memasuki inti dari penulisan dengan
menguraikan mengenai pengertian yang terkait dengan
anggaran dan perencansan serta pengendalian, mekanisme
evaluasi penvusunan  anggaran dan  peranan evaluasi
anggaran sebagai 2lai perencanaan dan pengendalian.
Kesimpulan dan Saran

Pada bab ini penulis mencoba mengemukakan kesimpulan
dari hasil pembahasan pada bab-bab sebelumnya dan saran
sebagai masukan yang bermanfaat bagi Universitas Negeri

Jakarta dan bagi yang membacanya.
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